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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект

административного регламента  управления по образованию Администрации Рыльского района  Курской области по предоставлению муниципальной услуги  «Предоставление информации об организации общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также  дополнительного образования в образовательных учреждениях Рыльского района Курской области».

                          Содержание экспертного заключения

          Настоящие экспертное заключение подготовлено  на проект административного регламента    управления по образованию Администрации Рыльского района  Курской области по предоставлению муниципальной услуги  « Предоставление информации об организации общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в образовательных учреждениях Рыльского района Курской области».

Правовым основанием для проведения независимой экспертизы являются:

             1. Федеральный закон  Российской Федерации от 27 июля 2010 г.  № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»;
              2. Постановление Правительства РФ от 5 марта 2009 года № 196 «Об утверждении методики проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции» (во исполнение пункт 2 статьи 6 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»);
           3. Постановление Правительства РФ от 5 марта 2009 года № 195 «Об утверждении правил проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции» (во исполнение пункт 2 статьи 6 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»);
           4. Постановление Администрации Курской области от 29 декабря 2008 года №417 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения  административных регламентов исполнения  государственных функций (предоставления государственных услуг)».

Поводом для проведения экспертизы является письмо начальника управления по образованию Администрации Рыльского района  Курской области 

1. Технико-юридическая экспертиза (оценка нормативного правового акта по форме)

          Название административного регламента в краткой форме отражает предмет правового регулирования и соответствует содержанию правового акта.

При оценке структуры, формы, реквизитов и юридических терминов, используемых в представленном на экспертизу регламенте, установлено следующее:

 юридические термины употребляются в одном и  том же значении и имеют общепризнанное значение; 

обеспеченно единство понятий и терминологии с понятиями и терминами, используемыми в законодательстве.

 Вместе  с тем в тексте проекта данного  административного регламента, по мнению экспертов, имеются отдельные недостатки, отраженные в таблице 1.

Таблица 1.

	№ п/п
	Замечания и предложения о внесении поправок и дополнений
	Комментарии, пояснения и рекомендации

	1. 
	Указать источник официального опубликования.
	Необходимо в целях оценки доступности административного регламента для заинтересованных лиц

	2. 
	
Раздел 1.» Общие положения»:

- отсутствует статья: «Порядок вступления административного регламента в силу».
	Это необходимо потому что, вступление нормативного правового акта в юридическую силу – важный юридический факт. С момента вступления  в законную силу нормы данного правового акта становятся обязательными для их реализации  

	3. 
	
Раздел 1. »Общие положения». В пункте 1.4 необходимо перед  Конституцией Российской Федерации  разместить  Конвенцию о правах ребёнка 
	 Нормы международного права имеют большую юридическую силу, чем национальное законодательство

	4. 
	 Конкретизировать блок- схему последовательности административных процедур
	 Этот элемент административного регламента обеспечивает  однозначность восприятия информации и исключает разночтения


2. Правовая экспертиза (оценка нормативного правового акта по юридическому содержанию)

В процессе проведения правовой экспертизы выявлено что нормы, включенные в проект административного регламента, не противоречат Конституции Российской Федерации, Федеральным законам и Уставу Курской области. Правовые положения, включенные в проект административного регламента, в основном соответствуют законодательству Российской Федерации. В проекте указано правовое основание, обосновывающее необходимость издания данного нормативного правового акта.

Вместе с тем в тексте проекта административного регламента, по мнению экспертов, имеются отдельные недостатки, отраженные в таблице 2.

Таблица 2.

	№ п/п
	Замечания и предложения о внесении поправок и до​полнений
	Комментарии, пояснения и рекомен​дации

	1. 
	Раздел 2 . « Стандарт предоставления муниципальной услуги» необходимо привести  в соответствие с требованиями п. п. 22- 27 Постановления Правительства РФ № 679 от 11 ноября 2005 года (в ред. Постановлений Правительства РФ от 29.11 .2007 №813 и от 4.05 2008 № 331). В частности не ясно, почему п. 2.3.4. не предусматривает письменной формы обращения
	Это придаст документу законченный вид и исключит дополнительные вопросы.

	2. 
	 Раздел 3.  «Административные процедуры» необходимо привести  в соответствие с требованиями п. п. 30- 32 Постановления Правительства РФ № 679 от 11 ноября 2005 года (в ред. Постановлений Правительства РФ от 29.11 .2007 №813 и от 4.05 2008 № 331)
	Это придаст документу законченный вид и исключит дополнительные вопросы.

	3. 
	 Раздел 4. «Порядок и формы контроля за исполнением  административного регламента» необходимо привести  в соответствие с требованиями п. 33 Постановления Правительства РФ № 679 от 11 ноября 2005 года (в ред. Постановлений Правительства РФ от 29.11 .2007 №813 и от 4.05 2008 № 331). 
	Это  повысит ответственность  за качество  предоставления муниципальной услуги, а в конечном итоге эффективность управления и авторитет муниципальной власти 

	4. 
	 Раздел 5. «Досудебный

  (внесудебный)  порядок обжалования действий (бездействий) и решений  органа, предоставляющего муниципальную услугу» необходимо привести  в соответствие с требованиями п. п. 34  Постановления Правительства РФ № 679 от 11 ноября 2005 года (в ред. Постановлений Правительства РФ от 29.11 .2007 №813 и от 4.05 2008 № 331). Вызывает сомнение  само название раздела, в котором имеется дополнительное уточнение «внесудебный», но нет упоминания « и их должностных лиц»
	 Это обеспечит дополнительные гарантии защиты прав  заявителей


3. Криминогенная (Антикоррупционная) экспертиза

Замечания, выявленные в процессе проведения криминогенной (антикоррупционной) экспертизы, отражены в Таблице 3.

Таблица 3.

	№ п/п
	Замечания и предложения о внесении поправок и дополнений
	Комментарии, пояснения и рекомендации

	1. 
	Раздел 3.  «Административные процедуры» необходимо дополнить  пункт 3.3.  фразой следующего содержания: «Заявителю вручается расписка о приёме документов». 
	  Это позволит исключить коррупционные возможности на данном этапе

	2. 
	Раздел 2. « Стандарт предоставления муниципальной услуги»  п.2.3.5  необходимо дополнить информацией о возможности обращения заявителя в комитет образования Курской области с указанием его почтового, электронного адреса и телефона 
	 Это снизит коррупционные возможности на данном этапе и позволит увеличить «прозрачность» принимаемых решений.

	3. 
	Раздел 5.«Досудебный  (внесудебный)  порядок обжалования действий (бездействий) и решений  органа, предоставляющего муниципальную услугу» п.5.5. фразу: « Письменный ответ, содержащий результаты рассмотрения письменного обращения, направляется заявителю» дополнить « с разъяснением ему действующего порядка обжалования принятого решения»
	Это позволит обеспечить качественно предоставления муниципальной услуги и возможность защиты нарушенных прав заявителей

	4
	Раздел.2. « Стандарт предоставления муниципальной услуги»  п.2.6.1  предусматривает возможность игнорирования всех письменных обращений, кроме отправленных заказными письмами. Это явное ограничение прав граждан на обращение.
	Необходимо  предусмотреть возможность  приема все письменных обращений,  а при необходимости возможность приостановления  предоставления муниципальной услуги на определённый срок до устранения выявленных недостатков в оформлении документов. Приостановление оформлять постановлением, а её копию направлять (вручать) заявителю.

	5
	Раздел 4. «Порядок  и формы контроля за исполнением  административного регламента» необходимо дополнить  пунктом 4.6 следующего содержания « Начальник управления или иное должностное  лицо по его поручению ежемесячно анализирует поступившие жалобы  с целью формирования графиков проверки отдельных участков работы и устранения выявленных или типичных ошибок и недостатков»
	  Это повысит ответственность  муниципальных служащих перед гражданами и значение административного регламента в повышении эффективности управления .


4. Лингвистическая экспертиза

Замечания, выявленные в процессе проведения лингвистической экспертизы, отражены в таблице 4.

Таблица 4.

	№ п/п
	Замечания и предложения о внесении поправок и дополнений
	Комментарии, пояснения и рекомендации

	1. 
	Раздел 1. « Общие положения», пункт 1. 3 необходимо привести в соответствие с правилами русского языка
	Возможно, это просто технические ошибки

	2. 
	Раздел 1. « Общие положения» п.1.8 требует согласования и редактирования
	 Это обеспечит более высокое качество документа

	3. 
	Раздел 2. « Стандарт предоставления муниципальной услуги» последняя фраза п.2.8. требует уточнения
	 Это повысит качество административного регламента  и обеспечит однозначность восприятия информации


Таким образом, при проведении экспертизы установлено:

        1.Название административного  регламента в краткой форме отражает предмет правового регулирования и соответствует содержанию правового акта.

        2. Юридическое содержание административного регламента в основном соответствует законодательству Российской Федерации.

        3.Отдельные положения административного регламента (см. таблицы 1-4) сформулированы не корректно, не соответствуют требованиям законодательства, порядку разработки и утверждения административного регламента.

                                             Заключение

               Проект административного регламента  управления по образованию Администрации Рыльского района  Курской области по предоставлению муниципальной услуги  «Предоставление информации об организации общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в образовательных учреждениях Рыльского района Курской области» рекомендуется к доработке в соответствии с замечаниями и принятию (без повторного проведения независимой экспертизы).
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