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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект

административного регламента комитета по делам молодёжи и туризму Курской области по предоставлению государственной услуги «Организация досуга граждан» ОГУ «Областной дворец молодёжи» 

                          Содержание экспертного заключения

          Настоящее экспертное заключение подготовлено на проект

административного регламента комитета по делам молодёжи и туризму Курской области по предоставлению государственной услуги «Организация досуга граждан» ОГУ «Областной дворец молодёжи».
Правовым основанием для проведения независимой экспертизы являются:

              1. Постановление Правительства РФ от 5 марта 2009 года № 196 «Об утверждении методики проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции» (во исполнение пункт 2 статьи 6 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»).

           2. Постановление Правительства РФ от 5 марта 2009 года № 195 «Об утверждении правил проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции» (во исполнение пункт 2 статьи 6 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»).

           3. Постановление Администрации Курской области от 29 декабря 2008 года №417 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения  административных регламентов исполнения  государственных функций (предоставления государственных услуг)».

Поводом для проведения экспертизы является письмо заместителя председателя комитета по делам молодёжи и туризму Курской области от 28.06.2010 года  № 03.5-04-06/636.
1. Технико-юридическая экспертиза (оценка нормативного правового акта по форме)

При оценке структуры, формы, реквизитов и юридических терминов, используемых в представленном на экспертизу регламенте, установлено следующее:

юридические термины употребляются в одном и том же значении и имеют общепризнанное значение; 

обеспеченно единство понятий и терминологии с понятиями и терминами, используемыми в законодательстве.

Вместе с тем в тексте проекта данного административного регламента, по мнению экспертов, имеются отдельные недостатки, отраженные в таблице 1.

Таблица 1.

	№ п/п
	Замечания и предложения о внесении поправок и дополнений
	Комментарии, пояснения и рекомендации

	1.
	Внести изменение в название административного регламента. Предлагаемый вариант названия: «Административный регламент по предоставлению государственной услуги «Организация досуга граждан» ОГУ «Областной дворец молодёжи»
	В названии административного регламента есть противоречие – государственные услуги, в отличие от государственных функций предоставляются, но не исполняются. То же самое касается всего текста административного регламента. Например, название раздела II «Требования к порядку исполнения государственной услуги» заменить. Правильная формулировка:
«Требования к порядку предоставления государственной услуги»

	2.
	Указать источник официального опубликования.
	Необходимо в целях оценки доступности административного регламента для заинтересованных лиц

	3.
	Раздел I. «Общие положения»: - отсутствует пункт: «Порядок вступления административного регламента в силу».
	Это необходимо потому, что вступление нормативного правового акта в юридическую силу – важный юридический факт. С момента вступления  в законную силу нормы данного правового акта становятся обязательными для их реализации

	4.
	
Раздел I. «Общие положения» Пункт 1.3. «Нормативные правовые акты, регулирующие исполнение государственной услуги»- дополнить Распоряжением Правительства Российской Федерацией от 18 декабря 2006 г. №1760-р «Стратегия государственной молодёжной политики в Российской Федерации»
	Включение в перечень нормативных правовых актов указанного Распоряжения Правительства РФ необходимо, т.к. природа федеративного государства и принципы разграничения государственных полномочий между различными уровнями государственной власти предполагают наличие единства, взаимосвязи и взаимозависимости между федеральным законодательством и законодательством субъекта Федерации.

	5.
	Раздел I. «Общие положения» Пункт 1.3. «Нормативные правовые акты, регулирующие исполнение государственной услуги». Перечисленные здесь нормативные правовые акты необходимо указать в последней редакции. 
	Использование последней редакции нормативного правового акта позволит учесть последние изменения, внесённые в данный правовой акт

	6.
	В текст административного регламента следует включить норму, закрепляющую основные понятия, используемые в данной сфере правовых знаний
	Такая норма - важная структурная единица административного регламента.  Именно в ней нормативно закрепляется понятийный аппарат административного регламента


2. Правовая экспертиза (оценка нормативного правового акта по юридическому содержанию)

В процессе проведения правовой экспертизы выявлено что нормы, включенные в проект административного регламента, не противоречат Конституции Российской Федерации, Федеральным законам и Уставу Курской области. Правовые положения, включенные в проект административного регламента, в основном соответствуют законодательству Российской Федерации. В проекте указано правовое основание, обосновывающее необходимость издания данного нормативного правового акта.

Вместе с тем в тексте проекта административного регламента, по мнению экспертов, имеются отдельные недостатки, отраженные в таблице 2.

Таблица 2.

	№ п/п
	Замечания и предложения о внесении поправок и до​полнений
	Комментарии, пояснения и рекомен​дации

	1. 
	Раздел II. «Требования к порядку исполнения государственной услуги».
В пункте 2.2. в качестве получателей услуги фигурирует православная церковь. Её упоминание, вне контекста других конфессий, является нарушением свободы совести. Необходимо изменить данную формулировку. Предлагаемый вариант: вместо «частные лица, православная церковь и др.» записать: «частные лица, общественные и религиозные организации и др.»
	Данное положение нарушает нормы Федерального закона «О свободе совести и религиозных организациях» и может быть истолковано как дискриминационная мера в отношении представителей других конфессий

	2.
	Раздел II. «Требования к порядку исполнения государственной услуги».

В пункте 2.2 фразу «постоянно проживающие на территории Курской области иностранные граждане, организации, промышленные предприятия, образовательные учреждения» целесообразно изложить следующим образом: «постоянно проживающие на территории Курской области иностранные граждане, зарубежные организации, промышленные предприятия, образовательные учреждения»
	Данная фраза сформулирована некорректно. Непонятно, о каких организациях, предприятиях и учреждениях идёт речь. Если о зарубежных, это нужно подчеркнуть. Если о российских, об этом сказано выше

	3.
	Раздел II. «Требования к порядку исполнения государственной услуги». 

В пункте 2.1. необходимо дать наименование официального сайта ОГУ «Областной Дворец молодёжи»
	Позволит обеспечить большую доступность получения информации о порядке предоставления государственной услуги и транспарентность деятельности ОГУ «Областной Дворец молодёжи» по предоставлению государственной услуги

	4.
	Раздел II. «Требования к порядку исполнения государственной услуги». 
Пункт 2.1. дополнить наименованием остановки городского транспорта 
	Позволит обеспечить доступность и частично  исключит ненужные телефонные звонки

	5.
	Раздел II. «Требования к порядку исполнения государственной услуги». 

В пункте 2.1. необходимо представить перечень кабинетов, в которых осуществляется приём граждан по вопросам предоставления данной услуги.
	Наличия перечня кабинетов упростит возможность предоставления услуги, сократит  гражданам временные издержки, связанные с получением данной услуги

	6.
	Раздел II. «Требования к порядку исполнения государственной услуги». 
Пункт 2.4. «Требования к местам исполнения государственной услуги» необходимо  дополнить фразой  следующего содержания: «У здания размещается  стоянка для автомобилей посетителей, на которой не менее двух мест  предназначено для автомобилей из числа инвалидов»
	Позволит обеспечить доступность государственной функции и для данной категории граждан


3. Криминогенная (антикоррупционная) экспертиза

В целом, содержание административного регламента соответствует требованиям антикоррупционного законодательства. Замечания, выявленные в процессе проведения криминогенной (антикоррупционной) экспертизы, отражены в Таблице 3.

Таблица 3.

	№ п/п
	Замечания и предложения о внесении поправок и дополнений
	Комментарии, пояснения и рекомендации

	1. 
	Раздел II. «Требования к порядку исполнения услуги»

В пункте 2.4. необходимо установить время рассмотрения письменного обращения граждан по вопросу предоставления услуги
	Отсутствие нормы регламентирующей время рассмотрения обращения создаёт неопределённость и создаёт возможность для произвольного трактования данной нормы

	2. 
	Раздел III. «Административные процедуры»

В пункте 3.5. необходимо установить сроки подготовки написания сценария
	Отсутствие нормы регламентирующей время рассмотрения обращения создаёт неопределённость и создаёт возможность для произвольного трактования данной нормы

	3. 
	Раздел IV. «Порядок и формы контроля за исполнением услуги»

Абзац 2. Фразу «Контроль за исполнением данной услуги осуществляется только в форме текущего контроля» изложить следующим образом: «Контроль за предоставлением данной услуги осуществляется в форме текущего и внепланого  контроля»
	В тексте присутствует противоречие. В абзаце 2 подчёркивается наличие только текущего контроля, в абзацах 5 и 6  - внеплановом контроле. Это противоречие должно быть устранено, т.к. оно порождает двусмысленность и неопределённость в трактовке данной нормы

	4. 
	Раздел IV. «Порядок и формы контроля за исполнением государственной услуги»

Абз.9: «При выявлении фактов нарушения порядка исполнения государственной услуги должностное лицо, курирующее работу с молодёжью, вправе требовать…». Данную фразу необходимо изложить в следующем виде: «При выявлении фактов нарушения порядка предоставления государственной услуги должностное лицо, курирующее работу с молодёжью, обязано требовать…».»
	Отсутствие императивной нормы позволяет должностному лицу, курирующему работу с молодёжью произвольно толковать данное положение


4. Лингвистическая экспертиза

Замечания, выявленные в процессе проведения лингвистической экспертизы, отражены в Таблице 4.

таблица 4.

	№ п/п
	Замечания и предложения о внесении поправок и дополнений
	Комментарии, пояснения и рекомендации

	1. 
	Раздел II. «Требования к порядку исполнения услуги»

Название пункта 2.3. «Перечень оснований для приостановления предоставления услуги» изложить следующим образом: «Перечень оснований для приостановления предоставления услуги или для отказа в предоставлении услуги»
	В данном пункте речь идёт не только о приостановлении предоставления услуги но и об отказе в предоставлении. Необходимо, чтобы название и содержание пункта соответствовали друг другу

	2. 
	Раздел II. «Требования к порядку исполнения услуги»

Пункт 2.6. Фразу «Получатель услуги на стадии рассмотрения  его обращения имеет право:

- знакомиться с условиями для предоставления услуги, предъявлять предварительные запросы по обеспечению услуги;

- наличие необходимой концертной программы;

- наличие необходимого сценического освещения;

- наличие звуковой аппаратуры;

- возможность художественного оформления сцены…» изложить в следующем виде: «Получатель услуги на стадии рассмотрения  его обращения имеет право:

- знакомиться с условиями для предоставления услуги (наличие необходимой концертной программы, наличие необходимого сценического освещения, наличие звуковой аппаратуры, возможность художественного оформления сцены);

- предъявлять предварительные запросы по обеспечению услуги…»
	В первоначальной фразе нарушена логика изложения

	3. 
	Раздел III. «Административные процедуры»

В абзаце 1 пункта 3.3. и в названии пункта 3.4. «проведение услуги» необходимо заменить на «предоставление услуги»
	

	4. 
	Раздел V. «Порядок обжалования действия (бездействия) должностного лица, а также принимаемые им решения при исполнении услуги»
Данный заголовок упоминается в тексте на стр. 11 дважды. Убрать второе упоминание
	Это вносит путаницу в текст раздела

	5. 
	Раздел V. «Порядок обжалования действия (бездействия) должностного лица, а также принимаемые им решения при исполнении услуги»
Текст абзаца 1 и пункта 5.2. дублирует друг друга. Данное дублирование необходимо устранить
	Наличие дублирующих норм усложняет текст, создаёт дополнительные трудности при прочтении текста регламента

	6.
	Раздел V. «Порядок обжалования действия (бездействия) должностного лица, а также принимаемые им решения при исполнении услуги»

Текст абзаца 3, пункта 5.1., пункта 5.3. и пункта 5.9. дублирует друг друга
	


Таким образом, при проведении экспертизы установлено:

        1.Название административного регламента в краткой форме отражает предмет правового регулирования и соответствует содержанию правового акта.

        2. Юридическое содержание административного регламента в основном соответствует законодательству Российской Федерации.

        3.Отдельные положения административного регламента (см. таблицы 1-4) сформулированы некорректно, не соответствуют требованиям законодательства, порядку разработки и утверждения административного регламента.

                                                   Заключение

                Проект административного регламента комитета по делам молодёжи и туризму Курской области по предоставлению государственной услуги «Организация досуга граждан» ОГУ «Областной дворец молодёжи» рекомендуется к доработке в соответствии с замечаниями и принятию (без повторного проведения независимой экспертизы).
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