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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект

административного регламента комитета по делам молодёжи и туризму Курской области по предоставлению государственной услуги «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей, подростков и молодёжи в Курской области» 
                          Содержание экспертного заключения

          Настоящие экспертное заключение подготовлено на проект административного регламента комитета по делам молодёжи и туризму Курской области по предоставлению государственной услуги «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей, подростков и молодёжи в Курской области».
Правовым основанием для проведения независимой экспертизы являются:

              1. Постановление Правительства РФ от 5 марта 2009 года № 196 «Об утверждении методики проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции» (во исполнение пункт 2 статьи 6 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»).

           2. Постановление Правительства РФ от 5 марта 2009 года № 195 «Об утверждении правил проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции» (во исполнение пункт 2 статьи 6 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»).

           3. Постановление Администрации Курской области от 29 декабря 2008 года №417 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения  административных регламентов исполнения  государственных функций (предоставления государственных услуг)».

Поводом для проведения экспертизы является письмо заместителя председателя комитета по делам молодёжи и туризму Курской области от 28.06.2010 года  № 03.5-04-06/636.
1. Технико-юридическая экспертиза (оценка нормативного правового акта по форме)

При оценке структуры, формы, реквизитов и юридических терминов, используемых в представленном на экспертизу регламенте, установлено следующее:

юридические термины употребляются в одном и том же значении и имеют общепризнанное значение; 

обеспеченно единство понятий и терминологии с понятиями и терминами, используемыми в законодательстве.

Вместе с тем в тексте проекта данного административного регламента, по мнению экспертов, имеются отдельные недостатки, отраженные в таблице 1.

Таблица 1.

	№ п/п
	Замечания и предложения о внесении поправок и дополнений
	Комментарии, пояснения и рекомендации

	1.
	Внести изменение в название административного регламента. Вместо названия «Административный регламент комитета по исполнению государственной функции «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей подростков и молодёжи в Курской области» необходимо записать следующее: «Административный регламент комитета по делам молодёжи и туризму Курской области по предоставлению государственной услуги «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей, подростков и молодёжи в Курской области». То же самое касается текста регламента. Например, название пункта 1.3. должно быть изложено следующим образом: «Нормативные правовые акты, регулирующие предоставление государственной услуги»
	Имеется существенное содержательное отличие юридических терминов «исполнение государственной функции» и «предоставление государственной услуги». Данный административный регламент посвящён предоставлению государственной услуги (основание – письмо заместителя председателя комитета по делам молодёжи и туризму Курской области от 28.06.2010 №03.5-04-06/636)

	2.
	Указать источник официального опубликования.
	Необходимо в целях оценки доступности административного регламента для заинтересованных лиц

	3.
	Раздел I. «Общие положения»: - отсутствует пункт: «Порядок вступления административного регламента в силу».
	Это необходимо потому, что вступление нормативного правового акта в юридическую силу – важный юридический факт. С момента вступления  в законную силу нормы данного правового акта становятся обязательными для их реализации

	4.
	
Раздел I. «Общие положения» Пункт 1.3. «Нормативные правовые акты, регулирующие исполнение государственной функции»- дополнить Распоряжением Правительства Российской Федерацией от 18 декабря 2006 г. №1760-р «Стратегия государственной молодёжной политики в Российской Федерации»
	Включение в перечень нормативных правовых актов указанного Распоряжения Правительства РФ необходимо, т.к. природа федеративного государства и принципы разграничения государственных полномочий между различными уровнями государственной власти предполагают наличие единства, взаимосвязи и взаимозависимости между федеральным законодательством и законодательством субъекта Федерации

	5.
	Раздел I. «Общие положения» Пункт 1.3. «Нормативные правовые акты, регулирующие исполнение государственной функции». Перечисленные здесь нормативные правовые акты необходимо указать в порядке убывания их юридической силы, сначала Конституция РФ, затем кодексы, затем федеральные законы. Нормативные правовые акты должны быть указаны в последней редакции.
	Использование последней редакции нормативного правового акта позволит учесть последние изменения, внесённые в данный правовой акт, упоминание нормативных правых актов в порядке убывание их правовой силы является обязательным для юридических документов, позволяет гражданам составить правильное представление об иерархии нормативных правовых актов

	6.
	В текст административного регламента следует включить норму, закрепляющую основные понятия, используемые в данной сфере правовых знаний
	Такая норма - важная структурная единица административного регламента.  Именно в ней нормативно закрепляется понятийный аппарат административного регламента


2. Правовая экспертиза (оценка нормативного правового акта по юридическому содержанию)

В процессе проведения правовой экспертизы выявлено что нормы, включенные в проект административного регламента, не противоречат Конституции Российской Федерации, Федеральным законам и Уставу Курской области. Правовые положения, включенные в проект административного регламента, в основном соответствуют законодательству Российской Федерации. В проекте указано правовое основание, обосновывающее необходимость издания данного нормативного правового акта.

Вместе с тем в тексте проекта административного регламента, по мнению экспертов, имеются отдельные недостатки, отраженные в таблице 2.

Таблица 2.

	№ п/п
	Замечания и предложения о внесении поправок и до​полнений
	Комментарии, пояснения и рекомен​дации

	1. 
	Раздел II. «Требования к порядку исполнения государственной функции». 

В пункте 2.1. необходимо представить полную и точную информацию о месте нахождения комитета по делам молодёжи и туризму Курской области, в том числе, почтовом адресе, номерах телефонов, номерах кабинетов, в которых осуществляется приём  заявителей
	Отсутствие данной информации не позволяет осуществлять предоставление данной государственной услуги. Пункт 2.1. является поверхностным, декларативным, не содержит необходимой информации

	2.
	Раздел II. «Требования к порядку исполнения государственной функции». 

В пункте 2.1. необходимо дать наименование официального сайта комитета по делам молодёжи и туризму
	Позволит обеспечить большую доступность получения информации о порядке предоставления государственной услуги и транспарентность деятельности ГУ «ОЦМП» по предоставлению государственной услуги

	3.
	Раздел II. «Требования к порядку исполнения государственной функции». 
Пункт 2.1. дополнить наименованием остановки городского транспорта 
	Позволит обеспечить доступность и частично  исключит ненужные телефонные звонки

	4.
	Раздел II. «Требования к порядку исполнения государственной функции». 
Пункт 2.9. «Требования к местам предоставления государственной функции» необходимо  дополнить фразой  следующего содержания: «У здания размещается  стоянка для автомобилей посетителей, на которой не менее двух мест  предназначено для автомобилей из числа инвалидов»
	Позволит обеспечить доступность государственной функции и для данной категории граждан

	5.
	Раздел III. «Административные процедуры»

В пункте 3.7. необходимо определить сроки сбора отчётной документации
	Отсутствие сроков создаёт неопределённость в трактовке данной нормы

	6.
	В тексте административного регламента ничего не сказано об организации занятости детей подростков и молодёжи Курской области. Необходимо дать соответствующее пояснение.
	Содержание административного регламента в данном аспекте не соответствует наименованию государственной услуги. Необходимо конкретизировать, о каком виде занятости идёт речь


3. Криминогенная (антикоррупционная) экспертиза

В целом, содержание административного регламента соответствует требованиям антикоррупционного законодательства. Замечания, выявленные в процессе проведения криминогенной (антикоррупционной) экспертизы, отражены в Таблице 3.

Таблица 3.

	№ п/п
	Замечания и предложения о внесении поправок и дополнений
	Комментарии, пояснения и рекомендации

	1. 
	Раздел III. «Административные процедуры»
В пункте 3.3. не регламентировано процедура проведения конкурса (аукциона). Необходимо описать данную процедуру
	Отсутствие описания процедуры проведения конкурса (аукциона) создаёт возможность для произвольного толкования данной нормы

	2. 
	Раздел IV. «Приостановление государственной функции»

В разделе не изложены основания для начала процедуры приостановления предоставления государственной услуги. Необходимо их изложить
	Отсутствие оснований создаёт коррупционную нишу, возможность произвольной трактовки данной нормы

	3. 
	Раздел V. «Отказ в исполнении государственной функции»

В разделе не изложены основания для начала процедуры отказа в предоставлении государственной услуги. Необходимо их изложить
	Отсутствие оснований создаёт коррупционную нишу, возможность произвольной трактовки данной нормы

	4. 
	Раздел V. «Порядок обжалования действий (бездействия) и решений, осуществляемых (принятых) в ходе исполнения государственной функции»

В абз.13 необходимо изменить следующее положение: «Если в письменном обращении заявителя содержится вопрос, на который заявителю многократно давались письменные ответы…». Данная норма нуждается в конкретизации. Например: «Если в письменном обращении заявителя содержится вопрос, на который заявителю не менее трёх раз давались письменные ответы…».
	Наличие размытой формулировки позволяет давать различные трактовки в тех или иных ситуациях, что создаёт определённую коррупционную угрозу

	5. 
	Раздел VI. «Порядок и формы контроля за исполнением государственной функции»

В текст раздела необходимо добавить следующую фразу: «При выявлении фактов нарушения порядка предоставления государственной услуги должностное лицо, курирующее организацию отдыха, оздоровления и занятости детей, подростков и молодёжи, обязано требовать от исполнителей письменные объяснения о причинах нарушений и вносить предложения о привлечении виновных к ответственности»
	Отсутствие данной нормы позволяет должностному лицу, курирующему организацию отдыха, оздоровления и занятости детей, подростков и молодёжи произвольно толковать данное положение


4. Лингвистическая экспертиза

Замечания, выявленные в процессе проведения лингвистической экспертизы, отражены в Таблице 4.

таблица 4.

	№ п/п
	Замечания и предложения о внесении поправок и дополнений
	Комментарии, пояснения и рекомендации

	1. 
	Раздел I. «Общие положения»
В пункте 1.2. фразу «Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей» изложить в следующем виде: «Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей по Курской области»; фразу «департаментом по опеке и попечительству Курской области» изложить в следующем виде: «департаментом по опеке и попечительству, семейной и демографической политике Курской области»
	Наименования указанных органов государственной власти указаны неверно

	2. 
	Нарушена нумерация разделов. Раздел «Порядок обжалования действий (бездействия) и решений, осуществляемых (принятых) в ходе исполнения государственной функции» имеет порядковый номер VII (в тексте административного регламента он носит порядковый номер V)
	


Таким образом, при проведении экспертизы установлено:

        1.Название административного регламента в краткой форме отражает предмет правового регулирования и соответствует содержанию правового акта.

        2. Юридическое содержание административного регламента в основном соответствует законодательству Российской Федерации.

        3.Отдельные положения административного регламента (см. таблицы 1-4) сформулированы некорректно, не соответствуют требованиям законодательства, порядку разработки и утверждения административного регламента.

                                                   Заключение

                Проект административного регламента комитета по делам молодёжи и туризму Курской области по предоставлению государственной услуги «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей, подростков и молодёжи в Курской области» рекомендуется к доработке в соответствии с замечаниями и принятию (без повторного проведения независимой экспертизы).
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